Uchwala Nr__/ /2016
Rady Miejskiej w Moryniu

zdma __ grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn
na lata 2017-2026.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz U. z 2013 poz. 885, z poézn. zm.) uchwala sig,
Co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang wicloletnie] prognozy finansowej Gminy Moryf na lata
2017-2026 zgodnie z zalgeznikiem Nr 1

§ 2. Ustala si¢ objasnienia  wartoéci przyjetych  w  wieloletnicj prognozie
finansowej, o ktérej mowa w § 1 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Moryn w latach
2016-2019 zgodnie z zalgeznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania zobowigzan:

I) zwigzanych z realizacjg przedsicwzieé ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejszej
uchwaty,

2)z tytulu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych
Jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosei wykraczajg poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowigzan, o ktorych mowa w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocy obowiagzujgcy od dnia
I stycznia 2017.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Domaradzki






Lalgeznik Nr 2

do Uchwalv Ne 2016
Rady Miejskics w Moryniy
zdnia  grudnia 2046 r.,

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Moryn na
lata 2017-2026.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 rokuy odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorizlnego. Regulacja ta stwarza mozliwose kompleksowe] analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwziet z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu, W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
howoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryr zastosowana wzory zalgcznikow (zatgcznik nr1 oraz
zatgeznik nr2 do uchwaly} zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku
Zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytoriainego
z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 1. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Moryn jest projekt uchwaly budzetowej na 2017
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Moryn za lata 2014 i 2015, wartoéci planowane na koniec
I kwartafu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (4. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poZn.
zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych fat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcy integralna
czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciagnieto lub planuje sig zaciggnad
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026. W Zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morynh zostala przygotowana na lata 2017-2026.

Kwoty wydatkdéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
diugu. Nie planuje sie takie wydatkéw z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarancii, ktére przekraczatyby okres
prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Gmina Moryn wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPi). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw Gminy Gmina Moryn, co dzigki konstrukcii i Zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wiasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognozg wskazanych miernikdw opario o Whytyczne dotyczace
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz  finansowych jednostek  samorzadu
terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tahela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dia roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki
PKB.



Podzielenie prognozy w powyzszy sposch pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik | 2017 2018 2019 12020 2621 2022 | 2023
PKB 3.60%|  3,80%|  3,90%  3.90%  3.70% __ 360%  3.30%
Infiacja 1,30%  1,80%|  220%  2,50%  2,50%| _ 250%  2,50%
‘Wskaznik | 3024 | 2025 2026

PKB 320%  310%|  3.00%

Inflacja 2,50% 2,50%  2.50%

Zrodio: Wytyczne  dotyczgce zalozesn makroekonomicznych na potrzeby  wisloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
lerytoriainego. Aktualizacia - pazdziernik 2016 1., (www.migov. pl). Warszawa 2018,

Zgodnie z przyjetym zafozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2017 uwzglednione w WPF wynikaig
z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki bieZzgce ustalono za
pomocag wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Wtym celu, postuzono sie metody indeksacii
warlo$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe] wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

V=¥ (1= Pl et (1= APKE 1, pes]

~
]

gdzie:

1 - wartose prognozowana danej kategorii dochodaw badZ wydatkow budzetowych;

¥ wartos¢ danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;

P wartose wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Hor! - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;

APEE

- wskaznik dynamiki PKB;

HiExE - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Gmina Moryr dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocyg paragrafow klasyfikacii
budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomoséci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotacje | $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wplywy zustug, odsetki od érodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochedy majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochedy z majatku (w tym sprzedaz mignia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;



3. pozostate dochody.
2.1 Dochody biezace
Uwzgledniajaé dotychczasowe ksztattowanie sig dochodow budzetu Gminy Gmina Moryn oraz przewidywania na
nastepne fata, w poszczegoinych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie metedy indeksacji wartosci

bazowych o cdpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za Pomocy nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognoggg_ggggg@v biezacych

. Wyszczegoinienie | INE e L PKB T
UdziatwpPIT 0,00% . 100,00%!
UdziatwCIT 0,00% e 100,00%f
Podatkiioplaty 1 T e b0 e ...50,00%]
- bodatek od nieruchomosci | 50,00% ..50,00%
Subwegc_;jg 0golna ! 0.00% 1 g@g@
Dotacie | $rodki na cele biezace] _0,00% . 100,00%)

Zrodto: Obracowanie wiasne,

Podatek od nieruchomosgeci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysokose stawek podatku od nieruchomosci
nie moga przekroczyé goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. Wplywy 2z tytutu
podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwale nr XIX/135/2018 Rady Miejskiej w
Moryniu z dnia 31 pazdziernika 2016 r w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci.

W latach nastepnych zaklada sig wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow badacych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu  przedmiotow
opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dzialatnosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjy makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochoddw z tytulu udzialdow w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od osoh
prawnych (CIT) w latach 2017-2026 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majatkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbhawione $8 regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 618 110,00 . Bazujac na informacjach o
wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, 2e zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu

najwyzszej starannosai,

Wartosé zaplanowanych w 2017 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewnic sprzedaz nieruchomaosci, ktorych
wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.



Tabhela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku

nie':ﬁ::;en’,“féci Nr dziatki i obreb p"w‘[fnr;?h"‘a Warto$é netto | Planowany dochéd
21 dziatek pod | dziaki o pow. ok. 850.000 377.000
budownictwo 1.000m°
jednorodzinne |
wewnetizne drogi
dojazdowe przy ul.
~Moryi QOdrzartskiej .

Moryn 239/7 obr. 3 585 m’ 22600 18.110
Morys 4i5Moryd 1 1560 m” 4133 m” 140.000 108.000
Moryr 276/6 Moryn 3 556m” 20.000 18.000 ]

__ Morya 443/1 Moryr 2 1.800m” 63.000 50.000 )

Klepicz 83/4 Klepicz 3.300m” 30.000 25000

Przyjezierze 133 Przyjezierze ok.8.000m’ 20.000 15.000

Miynary 22 Miynary 16.000m" 20.000 15.000

Sumaj 618110

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Gmina Moryn dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych i wydatkow
majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dia wydatkow biezacych w roku 2017 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2018-2026 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku
wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzer i pozostalych wydatkow biezgcych moziiwose
zaslosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obslugg diugu s3 scisle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyine, ktore ujeto w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gmina Moryrt na lata 2017-2020. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaptanowane tak aby pokryly pozostalg po splacie zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych $rodkow.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacie celowe dla
JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntéw rolnych ileénych, wydatki na pozyskanie gruntéw pod inwestycje
drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w Prognozowanym oxresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognhozy dochoddéw
i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkie] zmiennosci powoduje
zrownowazony | stabilny wzrost dochodow oraz wydatkdw biezacych, kidremu mozna preypisaé cechy
statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.



Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Gmina Moryn

Wynik budzetu

400 000,00

460 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie poz

budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciagnad nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 kwota zadiuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sig wskaz
zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obli
a jego splata planowana jest do roku 2026.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {
zpézn. zm.) od 1stycznia 2014 1. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzgdow. Wedlug
przepisow roczna wartosé splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodd
wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat rel
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wyd

_________ 2017 2018 2019 2020
Dochody 15506 998,00 16 093 616,000 20029 914,000 16 250 604 00
Wydatki ] 16337673001 18283526000 17 767 944,06, 15 347 505,00
Wynik budzetu -830 675,000 -2 189 910,00 2261970,000 903 099,00]
2021 2022 2023 2024

Dochody 1682253500, 1740020000 17 952 113,00 18 506 008,00
Wydatki 16239566,000 16717231000 _ 17 316 313,00 18 106 008,00
Wynik budzetu 582 968,00 682 969,00 635800,00f 400 000,00
2025 2026 T
Dochody 19060 945,000 19615 953,00

Wydatki 18660 945,000 19215 953,00

yskac przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego deficytu

ogtlem,
Tabela 5. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obstuga zadtuzenia 2,35%| 2,03%| 1.61% 1,94% 2,13%] 2,58% 2,44%
{po wylaczeniach)
Maksymalna 5,06%, 4.34% 4,88%| 5,66% 6,27%| 7,30% 8,88%
obstuga zadtuzenia
iZachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak] Tak
z art. 243
2024 2025 2026 |
Obstuga zadtuZzenia 2,31% 2,18%| 2.07%
{po wylaczeniach)
Maksymalna 9,79%| 10,55% 11,16%
obsluga zadiuzenia
Zachowanie relacji Tak Tak Tak
z art. 243

Zrodio: Opracowanie wiasne,

nika faktycznej obstugi
gacji wynosi 3 299 999,80 zt,

ti. Dz. U. 22013 r. poz. 885

W nie moze przekroczyé
acji dochodow hiezacych,
atki biezgce, do dochodow
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Okres

Jednosdka res Laczne Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub | _Fealizacji naklady Limit 2017 Limit 2018 Limit 2019 Limit 2020 zobowiazat
koordynujaca od do finansowe )
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa 0 0 N 0 0 m
’ publiczno-prywatnege, z tego: . .

1.2.1 |- wydatki biezace 0 0 0 0 0 €
1.2.2 |- wydatki majgtkowe 0 0 0 0 0 C
13 ﬁﬁ“ﬂ”u«om«maﬁ projekty lub zadania pozostale {inne :_N.SG._@:_oz.m.E.uw:; . ) w 008 w.ﬁ. : .._ : um.m.mao 574 moc 498 000 momooo 7T 1,943 000
131 - wydatki biezace 1456 000 362 000 369 000 348 C00 355 000 1 434 000
1311 |Umowa na dowozy szkolne cam.mo@mma W | 2017 | 2020 570 000 146 000 142 000 143 000 145 000 570 000
1.31.2 |{Umowa na dodywanie dzieci w szkolach OWMMMm Mﬂ@o% 2017 | 2020 540 000 130 000 135 000 135 000 140 000 540 000
1.3.1.3 |Umowa na konserwacje oSwietiania ulicznego cnmho@mma W 20171 2020 280 000 70 600 70 000 70 600 70 000 280 000
1314 QSoEm na prowadzenie i obstuge kaplelisika w Urzad \.&@mi w 2017 | 2018 56 000 22 500 22 000 0 0 44 ooow
Morynit Moryniu k
1.3.2 |- wydatki majatkowe 552 747 3 500 205 500 150 000 150 000 509 000
1.32.1 [AdEplacE budynku poszkoinego w Witnicy na Urzad Migjsiiw | 50051 anap 429 051 0 100 000 150 000 150 000 400 000

Centrum Kuitury Wiejskigy Moryniu

L
1.3.22 |Modernizacja swietlicy w Nowym Objezierzy cﬂﬂﬁv@mw& Wt 2008 | 2018 112 296 0 102 000 0 0 102 000
Wistaly na fundusz wsparcia Policli z
i ] i e i

1303 [PrEeinaczeniem na doffnansowanie zakupu Urzgd Misfskiw 2015 | 2018 10 500 3 500 3500 o 0 7 000

pojazdow dla Komendy Powiatows] Policfi w
Gryfinie

Moryniu




