Zarzadzenie Nr 81/2017

Burmistrza Morynia

z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn na lata
2017-2026.

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 1870, z p6zn. zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ wieloletnig prognoze finansowg Gminy Moryn na lata 2017-
2026, ktora otrzymuje brzmienie zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§ 2. Zmienia si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, o ktorej mowa w § 1, ktore otrzymujg brzmienie zgodnie z
zatlqcznikiem Nr 2.

§ 3. Planowane 1 realizowane przedsiewziecia Gminy Moryn w latach 2017-
2020 pozostaja bez zmian, zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§ 4. Uchyla si¢ Zarzadzenie Nr 80/2017 Burmistrza Morynia z dnia 29
wrzesnia 2017r w w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Moryn na lata 2017-2026.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmist ynja
e or Jozef Pigtek

iq

za organ wykonawczy Jézef Piglek Strona 1 z 29

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2017.10,03
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Objasnienia do uchwalylzarzgdzenia nr Z8_81_2017 z dnia 2017-09-29

Zatgeznik Nr 2

do Zarzqgdzenia Nr 81/2017
Burmistrza Morynia

z dnfa 29 wriesnia 2017 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Moryn na lata 2017-2026.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowe)
analizy sytuacji finansowej jednostki  oraz  mozliwod< oceny podejmowanych przedsiewzied
z perspekiywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnege ma byé instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryn zastosowano wzory zatgcznikow (zatacznik nr 1
oraz zaigcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletnie] prognozy finansowe| jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Gminy Moryh jest projekt uchwaly
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Moryh za lata 2014 i
2015, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2016 roku oraz wylyczne Minisira Finansdw
dotyczace zalozert makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wielcletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {fj. Dz. U. 22013 1. poz.
885 z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego craz
co najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigca integraing czesé wieloletnie] prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zohowigzan
przewiduje sie do roku 2028. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Moryh zostata przygotowana na lata 2017-2026.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancii,
kiore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Gmina Moryn wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunkiury gospodarczej ~ produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
{CPl}. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddw | wydatkow Gminy Gmina Moryn, co dzieki
kKonstrukgji | zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysziosci
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wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacia ww. wytycznych miala miejsce 5
pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zalozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu;

2) dla lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacii
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025 2026

PKB 3,20% 3,10%| 3,00%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodio: Wytyczne dofyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wielcletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — paZzdziernik 2016 r., {www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2017 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocy wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Wtym celu,
postuzono sig metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowe] wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody fub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor;

Vi =Y, (14 CPI ity (1% APKE 1.zng)
gdzie:
Y1 - wartosé prognozowana danej kategorit dochodow badz wydatkow budzetowych;
Yo - wartose danej kategorii dochodow badZz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgeym;
CPL . wartose wskaznika inflacji w roku prognczowanyn;

Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie;
APKE _wskaznik dynamiki PKB;

Yirxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody
Prognozy dochoddw Gminy Gmina Moryh dokonanc w podzialach merytorycznych, a nastepnie

sklasyfikowanc w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.
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Dochody biezace prognozowano w pedziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach ceniralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogoing;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od Srodkow
na rachunkach bankowych}.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia),
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Gmina Moryn oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metody indeksacii wartosct bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochoddw

biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB

Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki | optaty 50,00% 50,00%
- podatek od nieruchomosci 50,00% 50,00%
Subwencija ogdina 0,00% 100,00%
Dotacje i $rodki na cele biezace 0,00% 100,00%,

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdéw ustawy o podatkach iopiatach lokalnych wysokodé stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow. Wplywy z tytuiu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwate
nr X1X/135/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opedatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej craz budynkow
mieszkainych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekoenomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytulu udziatdw w podatku dochodowym od osédb fizycznych (PIT) oraz
od osob prawnych (CIT) w latach 2017-2026 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencije i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéingj craz dotacii celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projekiow europejskich} na 2017 rok przyjeto woparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy =zatozono wzrost kwoty

73 organ wykonawszy Jozef Piglek Strana 26 7 29

Kaopia z dok podpi I icznie wypenerovana ditia 2017.10.03




otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencii i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakierze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, witym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 618 110,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewnic sprzedaz nieruchomosai,
ktoérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku

Potozenie P Powierzchnia Q- .
nieruchomosci Nr dziatki i obreb [m2] Wartosé netto Planowany dochéd
21 dziatek pod | dziatki o pow. ok. 850.000 377.000
budownictwo 1.000m2
jednorodzinne |
wewngtrzne drogi
dojazdowe przy ul.
Moryn Odrzanskiej
Moryn 239/7 obr. 3 585 m< 22.600 18.110
Moryn 4i5Moryit 1 |560 m< 4133 m2 140.000 100.000
Moryi 276/6 Moryn 3 556m2 20.000 18.000
Moryi 443/1 Moryn 2 1.800m?2 63.000 50.000
Klepicz 83/4 Klepicz 3.300m2 30.000 25.000
Przyjezierze 133 Przyjezierze |  0k.8.000m2 20.000 15.000
Miynary 22 Miynary 16.000m2 20.000 15.000
Suma: 618.110

Zrodio: opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Gmina Moryn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancije;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadhizenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
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4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2017
przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2026 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow
biezagcych mozliwosc zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
dtugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii
postanowie.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto w
zatgczniku nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Gmina Moryn na lata 2017-2020. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po splacie
zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

Oprocz przedsigwzigc przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje
celowe dla JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntdéw rolnych ilesnych, wydatki na pozyskanie
gruntow pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne o niewielkie]
zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezgcych, ktoremu
mozna przypisac cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadio wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0
w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Moryn

2017 2018 2019 2020
Dochody 16912 015,13 16 190 125,00 20 236 414,00 16 250 604,00
Wydatki 16 784 699,13 18 586 535,00 17 767 944,00 16 347 505,00
Wynik budzetu -872 684,00 -2 396 410,00 2468 470,00 903 099,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 16 822 535,00 17 400 200,60 17 952 113,00 18 506 008,00
Wydatki 16 239 566,00 16 717 231,00 17 316 313,00 18 106 008,00
Wynik budzetu 582 969,00 682 969,00 635 800,00 400 000,00
2025 2026
Dochody 19 060 945,00 19 615 953,00
Wydatki 18 660 945,00 19 215 953,00
Wynik budzetu 400 000,00 400 000,00

Zrodio: Opracowanie wtasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyska¢ przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie.
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6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 r. kwota zadiuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnigtych kredytdw, pozyczek | wyemitowanych obligacji wynosi
3310 268,35 z, ajego splata planowana jest do roku 2026. Ponadto Gmina Mory posiada
wyrmagalne zobowigzania w kwocie 358,40 zt wynikajace z niezaplacone} faktury, ktora zostala
dostarczona po terminie jej platnosci juz 2017 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (f. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 zpoin. zm.) od 1stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzgdow. Wedlug przepisébw roczna wartos¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku

oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obstuga zadluzenia 2,46% 2,11%| 1,59%| 1,94% 2,13%| 2,58% 2,44%
{po wylaczeniach)
Maksymalna 509%| 4,44%] 521% 5,94% 6,48%| 7,28% 8,88%
obstuga zadtuzenia
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
z arf. 243

2024 2025 2026
Obsiuga zadluzenia 2,31%| 2,18%| 2,07%
(po wylaczeniach)
Maksymalna 9,79%| 10,55%| 11,16%
obsiuga zadluzenia
Zachowanie relacji Tak| Tak Tak
z art. 243

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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