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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.36.2020.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

- pkt 3 i 4 w zakresie wyrazu ,,NIP” oraz pkt 5 w czgsci | zatacznika Nr 1 ,,Wniosek o przyznanie $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym /stypendium szkolne, zasitek szkolny/”

- kolumny 6 pt. ,PESEL” tabeli w czgsci Il zatgeznika Nr 2 , Oswiadczenie o sytuacji rodzinnej i materialne;j
ucznia”

do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Moryn ustalonego uchwatg Nr X/65/2019 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 30 grudnia 2019 r.
W sprawie w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Moryn.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Moryniu podjgta uchwate Nr X/65/2019 sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie

Gminy Moryn. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wplynal w dniu
7 stycznia 2020 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy Gminy Moryfi powolal art. 90 f ustawy
o systemic oswiaty”, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegélnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidw i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na terenie
gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasilku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W swietle przywotanej normy nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy Moryn do
podjgcia uchwaly w przedmiocie udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Realizujac
dyspozycjg cyt. przepisu, Rada Miejska w Moryniu w uchwale Nr X/65/2019 ustalita Regulamin przyznawania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Moryn, ktory
stanowi zatgcznik do tego aktu.

DUstawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. 22019 ., poz. 1481 z pdzn. zm.).
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W toku badania legalnosci ww. uchwaly stwierdzono, ze przyjety tym aktem regulamin zawiera wszystkie
elementy wskazane w art. 90f ustawy o systemie os$wiaty, jednakze cze$¢ zawartych w nim postanowien
narusza obowigzujacy porzadek prawny.

I tak, w mysl §2 i §3 zalgcznika do uchwaly Nr X/65/2019 warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym jest zlozenie w Osérodku Pomocy Spolecznej w Moryniu wniosku w tej
sprawie, we wskazanym terminie. Wzor takiego wniosku zostal okreslony w zalgczniku nr 1 do Regulaminu
przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy
Moryn, za$ wzor o$wiadczenia o sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia, ktory nalezy dotgczy¢ do wniosku,
zostal ustalony w zatgczniku nr 2 do tegoz Regulaminu. Zardéwno we wniosku o przyznanie swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, jak i w o$wiadczeniu o sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia,
okreslony zostal zakres informacji dotyczacych osoby ubiegajgcej si¢ o przyznanie Swiadczenia, m.in.
wymaganych danych osobowych ucznia oraz cztonkow jego rodziny.

Dokonujgc analizy tresci zgdanych w ww. wniosku informacji, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢
uwage. ze stosownie do art. 90n ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, w istocie, S$wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym sg przyznawane na wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia, badz na wniosek
odpowiednio dyrektora szkoly, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego. Zakres przedmiotowy wniosku zostal okreslony w ust. 4 przywolanej regulacji, zgodnice
zktorym wniosek o przyznanie S$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera
w szezegolnosci:

1) imig i nazwisko ucznia i jego rodzicow,
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajgce przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozgdang formg swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

Okreslajge wzér wniosku o przyznanie uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Moryn swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym Rada Miejska w Moryniu powinna uwzgledni¢ powyzsze
wytyczne ustawodawcey. Tymczasem, w pkt 5 czgsci | ustalonego przez ten organ wniosku (zatgcznik nr 1 do
Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Moryn) wymagane jest podanie miejsca stalego zameldowania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Zadanie to jest sprzeczne z art. 90n ust. 4 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym wniosek powinien zawiera¢ miejsce zamieszkania ucznia.

Jako prawnie nieuzasadnione uznac trzeba rowniez nakazanie w pkt 3 i 4 czg¢sci I wniosku podania numerow
identyfikacji podatkowej NIP ojca i matki ucznia ubiegajgcego sie o stypendium szkolne lub o zasilek szkolny.
Po pierwsze, zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow?,
identyfikatorem podatkowym osdb fizycznych objetych rejestrem PESEL nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej lub niebgdgcych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug jest numer PESEL,
a nie numer NIP. Po drugie zas, w ocenie organu nadzoru, informacja o numerze NIP (jak réwniez o numerze
PESEL) rodzicow w zaden sposob nie wplywa ani na samo uprawnienic ucznia do otrzymania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, ani tez na wysokosc tego $wiadczenia.

Podobnie, nie ma podstaw prawnych zadanie podania numerow PESEL osob pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym z uczniem ubiegajgcym sig¢ o przyznanie Swiadczenia, ktéry to wymoég Rada Miejska
w Moryniu okreslila w ostatniej kolumnie tabeli zamieszczonej w czesci Il oswiadczenia o sytuacji rodzinnej
i materialnej ucznia, stanowigcego zalgcznik nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkalych na terenie Gminy Moryn, ustalonego uchwalg
Nr X/65/2019 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania pomocy malterialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy
Moryh. Informacja o numerze PESEL czlonkow rodziny ucznia w zaden spos6b nie wplywa na przyznanie mu
stypendium szkolnego badZ zasitku szkolnego oraz na ustalenie jego wysokosci. Przewidziane we wzorze
oswiadczenia zgdanie numeru PESEL, jest nieuprawnionym tworzeniem przez Rade Miejska w Moryniu

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 63 z pdzn. zm.).
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dodatkowych, nieprzewidzianych ustawg przeslanek warunkujgcych prawo do uzyskania $wiadczenia pomocy
materialnej.

Majac wige na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej”, ktory stanowi, ze organy
wiadzy publicznej (a wige takze organ jednostek samorzadu terytorialnego) dziatajg na podstawie i w granicach
prawa oraz to, ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie formuluja warunkéw, co do ktorych ustalenia
niezb¢dne bylyby szczegdlowe informacje dotyczace 0sob tworzgeych wspolnie z wnioskodaweg gospodarstwo
domowe, uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada Miejska w Moryniu przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego, umieszcezajge w zalgeznikach do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Moryn wymoég wskazania numerow NIP i numerdw
PESEL tych osab.

Biorge zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigeiu argumentacje, konieczne i w pelni
uzasadnione jest stwierdzenic niewaznosci pkt 3 i 4 w zakresie wyrazu ,NIP” oraz pkt 5 w czesei |
zalgeznika Nr 1 (Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym /stypendium
szkolne, zasitek szkolny/) oraz kolumny 6 pt. ,,PESEL” tabeli w czeSci I zalgceznika Nr 2 (Odwiadczenic
o sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia) do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakierze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Moryn ustalonego uchwalg Nr X/65/2019 Rady
Miejskiej w Moryniu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Moryn.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniccia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSK

Tomasz Hinc

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z pdzn. zm.).






