Uchwala Nr I11/15/2018
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn
na lata 2019-2027.

Na podstawie art. 228 1 art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 2077, z pézn. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiane wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn na lata
2019-2027 zgodnie z zafqcznikiem Nr 1

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewzigcia Gminy Moryn w latach
2019-2022 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjq przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaly,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujgca od dnia

1 stycznia 2019.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Moryh
na lata 2019-2027.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytoriainego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryl zastosowano wzory zalgcznikow {zatacznik nr 1 oraz
Zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 8 sierpnia 2014 roku
Zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowsj jednostki samorzadu terytorialnego
z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Moryn jest projekt uchwaty budzetowej na 2019
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Moryn za lata 2016 1 2017, wartosci planowane na koniec
I kwartatt 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniegj
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcyg
integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktdry zaciggnigto lub planuje sie
zaciggnac zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2027. W zwigzku
z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moryni zostala przygotowana na lata 2019-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
diugu. Nie planuje sig takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancii, ktore przekraczatyby okres
prognozy kwoty dtugu.

1. ZaloZenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu proghozy pozycji budzetowych Gminy Gmina Moryrit wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej ~ produkt krajowy brutto {(PKB) oraz wskaznik inflacji {(CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochoddw | wydatkdw Gminy Gmina Moryr, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym
mefodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowad w przysziosci wiasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto ¢ Wytyczne dotyczace
zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdy
terytorialnego. Ostatnia dostepna akiualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 roku, a dane
wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zaiozenia:

1} dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetuy;

2} dla lat 2020-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki
PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2026 2027
PKB 2,90% 2,80%
inflacja 2,50% 2,50%

Zrédio: Wyfyezne dotyczace zalozert makroekenomicznych na pofrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terylorialnego. Aktualizacja — paZdzierik 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2019 uwzglednione w WPF wyhikajg
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono za
pomocy wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Wtym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza, w jakim stopniu dochody iub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku,
Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszly.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
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gdzie:

Yy wartosc prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych;

vy

Yo - warto$e danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym:;

CPI_\wartose wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Ueer - waga przypisana wskaznikowi CP1, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;

APEE _ \skasnik dynamiki PKB:

Yapws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Gmina Moryh dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocy paragraféw klasyfikacii
budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT):
3. subwencje 0gding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
whasne);

5. pozostate dochody {wiym: grzywny ikary pieniczne, wplywy 2 ustug, odsetki od Srodkow
na rachunkach bankowych),
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.



2.1 Dochody biezace
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Gmina Moryri oraz przewidywania na

nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodéw biezacych postuzonc sie metody indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dia kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeni prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegolnienie iNF PKB
Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 106,00%
Podatki i oplaty 50,00% 50,00%
- podatek od nieruchomosci 50,00% 50,00%
Subwencja ogdina 0,00% 100,00%
Dotacje i srodki na cele biezace 0,00% 100,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysokosé stawek podatku od nieruchomosci
nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytutu
podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XXXV/275/2018 Rady Migjskie]
w Moryniu z dnia 18 wrzeénia 2018 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci.

W latach nastepnych zaklada sie¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochoddw bedacych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

W zwigzku z wejsciem w 2ycie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i opfatach iokalnych oraz ustawy o podatku lesnym (Dz.U. poz. 1588) dotyczagcej zmiany
klasyfikowania gruntéw na ktorych znajdujg sie urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej, wptywy z podatku
od nieruchomosci ulegng zmniejszeniu. W roku 2019 bedg one mniejsze o 20.868 zi. W perspektywie

Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Moryh na lata 2018-2027 dochody z podatku od nieruchomaosci
zmnigjsza sie odpowiednio:

Tabela 3. Skutki obnizenia wplywéw z podatku od nieruchomoséci wynikajaca ze zmiany klasyfikowania
gruntow na ktorych zna;du;q sue urzqdzema mfrastruktury eiektroenergetycznej
2020 202 LA 120221 A 22023 5
21 223 z+ 21 584 zl 21 951 z+ 22.324 zt
20240 L2025 e 5008 PR
22. 704 z% 23 090 z% 23.483 z+ 23.882 zt

Zrédia; Opracowanie wiasne.

Dodatkowo w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 1. poz. 1202
ze zm.} dokonana ustawg z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 1276), nastgpito uszczuplenie dochodow gminy z wphywow
z podatku od nieruchomos$ci naliczanych od elektrowni wiatrowych (budowle). Poczynajac od roku 2018 —
dochody z tego tytutu rokrocznie beda nizsze o 87.546 zi.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osab fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2019-2027 wzieto pod uwage zalozony wskaznik PKB.



Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa (innych niz  $rodki
na dofinansowanie realizacii projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacie przekazane
_przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklcznych subwengji i dotacji cefowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddanc dochodow o charakterze majgtkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnoéci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci,

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 400 000,00 zt. Bazujgc na informacjach
majatkowych wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, natezy stwierdzié, ze zaplanowana
kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci,

Wartos¢ zaplanowanych w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktorych
wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2019 roku

Polozenie s Powierzchnia . .
nieruchomosci Nr dziatki i obreb [m2] Wartos¢ netto | Planowany dochéd
21 dzialek pod budownictwo fmble

Moryn jednorodzinne | wewnetrzne drogi dziatki o pO\p\zl. Ok. 850.000 328.370

dojazdowe przy ul. Odrzanskiej 1.000m

Bielin 127/2 Bielin 4200m? 7.700 7.700

Klepicz 83/4 Klepicz 3.300m? 30.000 30.000
Przyjezierze 133 Przyjezierze 0k.8.000m? 20.000 20.000
Udziat 317/3000 w dzialce Nr 154 (udziat 317/3000) 12.930 12.930

. Moryr i w czesciach wspolnych B853m2

Moryn budynku

Suma; 400.000

Zrédioc: opracowanie whlasne,

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Gmina Moryn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych | wydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1
2
3
4

wydatki na porgczenia i gwarancje;

wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

pozostate wydatki biezgce.

et it et et

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych wroku 2019 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2020-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku
wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostatych wydatkow biezgeych mozliwosé
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwigzane z obsiugg dlugu sg Scisle uzaleznione
od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.
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3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto w zataczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Moryd na lata 2019-2022, W kolejnych latach wydatki majatkowe
zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po splacie zobowigzan czesé tzw. wolnyeh srodkéw.

Qprocz przedsigwzigt przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe
dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych, wydatki na pozyskanie gruntow
pod inwestycje drogowe itp.

4, Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodow
i wydatkow, Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabiiny wzrost dochodoéw oraz wydatkow biezacych, ktdremu mozna przypisa¢ cechy
statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacia z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budZzetu Gminy Gmina Moryfi

Wynik budZetu

570 000,00

Zrodilo: Opracowarnie wiasne,

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskaé przychody w roku 2019 na pokrycie planowanego deficytu

budzetowego,

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciaggnac¢ nowe zobowiazanie.

6. Rozchody

2019 2020 2021 2022
Dochody 17 693 782,00 21 032 054,00 19 425 744,00 17 891 182,00
Wydatki 21659 471,00 19 835 171,00 17 495 744,00 16 891 182,00
Wynik budzetu -3 965 689,00 3 717 000,00 1.930 000,00 1 000 000,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 18 029 113,00 18 491 429,00 19 022 554,00 19 615 953,00
Wydatki 17 334 113,00 17 846 429,00 18 376 654,00 19 215 953,00
Wynik budzetu 695 000,00 645 000,00 430 833,00 400 000,00
2027
Dochody 18 758 000,00
Wydatki 19 188 000,00

Na dzien 01.01.2019r. kwota zadiuzenia, wplywajgca na kszialtowanie sie wskaznika faktyczne] obstugi
zadiuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wyniesie 3 467 094,00 z,
a jego sptata planowana jest do roku 2027,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077

zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzadow. Wedtug
przepiséw roczna wartosC sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodow nie moze przekroczyé



wskaznika opartego na $redniej arylmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogotem.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

Z art, 243

Zrédie: Opracowanie wiasnhe.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obsfuga zadtuzenia 212%  2,01%[ 2,32%] 3,11% 2,97% 2,49% 2,35%
{po wylaczeniach)
Maksymalna 5.77%| 6,22%| 4,92% 3,49% 4,97% 7,50% 9,68%
ohstuga zadiuzenia
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
> art. 243
2026 2027
Obstuga zadluzenia 2.22% 2,97%
{po wylaczeniach)
Maksymalna 10,63%| 11,27%
obstuga zadtuzenia
Zachowanie relacji Tak Tak
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Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Moryn na lata 2019 - 2027
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