Uchwata Nr XXVI1/210/2017

Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Moryn na lata 2017-2026.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiane wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryfi na lata
2017-2026 zgodnie z zalgeznikiem Ny |

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, o ktorej mowa w § 1 zgodnie z zafgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewziecia Gminy Moryfi w
latach 2017-2020 zgodnie z zalgeznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

l)zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zalgezniku Nr 3 do
niniejszej uchwatly,

2)z tytuhu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggloécei dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom

jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w

$ 4.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Domaradzki

28 organ stanowlacy Jerzy Domaradzki Strona 12 29

Kepis 2 dokumenlu podpisaneqo clekironicznie wygentrowana dnia 2017 11,02
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CObjasnienia do uchwaly/zarzadzenia ne UR_XXVH_210_2017 z dnia 2017-10-30

Zalgeznik Nr 2

do Uchwaly Ne XXVII/210/2017
Rady Miejskiej w Moryniy

z dnia 30 pazdzicrnika 2017 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Moryn na lata 2017-2026.

Obowiazek sporzgdzenia Wieloletnie; Frognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 roku odnaszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu tferytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz  mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewziec
z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryn zastosowano wzory zatgcznikow (zatgeznik nr i
oraz zalgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego z dnria 10 stycznia 2013 roku (tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 92).

Podstawg opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowei Gminy Moryn jest projekt uchwaly
budzetowe] na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykenania budzetu Gminy Moryn za lata 2014 |
2015, wartoéci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu teryloriainego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pozn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmisje okres roku budzetowego oraz
co najmnigj trzech kelejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigcy integraing czesc wieloletniej pregnozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduie sie do roku 2026. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Moryty zostata przygotowana na lata 2017-2026.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarangji,
kidre przekraczatyby okres prognozy kwoty dugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycii budzetowych Gminy Gmina Moryh wyKorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej ~ produkt krajowy brutio (PKB) oraz wskaznik inflacji
{CPI}. Na ich podstawie oszacowanc wartosci dochodow i wydatkow Gminy Gmina Moryn, co dzieki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowad w przysziosci
wtasciwa polityke finansowa jednostii.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw prognoze wskazanych miernikdw oparto o Wytyczne
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dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacia ww. wytycznych miala migjsce 5
pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace 2 powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o Nastepujgce zatozenia:

1) dia roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu:

2)dla lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
craz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy spostb pozwala na realng ocene mozliwosc inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025 2026

PKB 3,20% 3,10% 3,00%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodio: Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wielcletnich prognez finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2017 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocyg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celuy,
posfuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dia kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody ub
wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na rok przysziy.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Vo= (L CPHtiggy ) (1% APKE 1oz
gdzie:
¥, .
% - wartosé danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym:
Py

wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdZ wydatkéw budzetowych:

- wartosc wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
terr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na proghozowana
kategorie;

APKS wskaznik dynamiki PKB:

Yupgs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Gmina Moryn dokonanc w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
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1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziai w podatkach centralnych {w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotagje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania witasne);

5. pozostale dochody {w tym; grzywny i kary pieniezne, wptywy z usiug, odsetki od srodkdw
na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na;

1. dochedy z maiatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dofacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
3. pozostale dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajge dotychczasowe ksziattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Gmina Moryn oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochoddw biezgeych posiuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowgj
wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczenn prognozy dochoddéw
biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki | oplaty 50,00% 50,00%
- podatek od nieruchomosci 50,00% 50,00%
Subwencia ogdlna 0,00% 100,00%
Dotacje i srodki na cele hiezace 0,00% 100,00%

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomasci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwatg
nr XIX/135/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustatenia stawek
podatku od nieruchomosci.

W iatach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dechodow
bedacych konsekwencjg plancwanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dechodowym od oséb fizycznych {PIT) craz
od osob prawnych (CIT) w fatach 2017-2026 wzieto pod uwagg zatozony wskaznik PKB.

Subwencje | dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogélne oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projekidw europejskich) na 2017 rok przyjeto woparciu o informacje
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przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dot

0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczn
Dochody majatkowe, wtym przede wszy
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynn

nieruchomosci,

W 2017 roku dochod
informacjach o wyk

zaplanowana kwota

Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochodéw z

jest reaina,
zostata zaplanowana przy docho

stkim do

ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku

kwoty

acji celowych z budzetu panstwa w oparciu

e nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
chody ze sprzedazy majagtku pozbawione CE|
ikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku

¥y ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 618.110,00 zi. Bazujac na
onaniu dochoddw majatkowych w poprzednich [atach, nalezy stwierdzi¢, ze
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzeda? mienia
waniu najwyzsze] starannosci.

e sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci,

Potozenie s s Powierzchnia o .
nieruchomosci Nr dziatki i obreb [m2] Wartosé netto Planowany dochéd
21 dziatek pod | dziatki o pow. ok. 850.000 377.000
budownictwo 1.000m2
jednorodzinne i
wewnetrzne drogi
dojazdowe przy ul,
Moryn Odrzanskie]
Moryn 239/7 obr. 3 585 m2 22,600 18.110
Moryn 45 Moryn 1 1560 m2 i 4133 m2 140.000 100.000
Moryn 276/6 Moryn 3 556m2 20.000 18.000
Moryti 44311 Moryr 2 1.800m2 63.000 50.000
Kiepicz 83/4 Klepicz 3.300m< 30.000 25.000
Przyjezierze 133 Przyjezierze | 0k.8.000m?2 20.000 15.000
Miynary 22 Miynary 16.000m2 20.000 15.000
Suma: 618.110

Zrodio: opracowanie wlasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Gmina Moryn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancie;
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2) wydatki zwiazane z obstigg zadiuzenia, w tym odsetki { dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
4) pozostale wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdw biezgcych w roku 2017
przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2026 dokonano indeksacji 0 wagi wskaznikow inflacji i PKB.
Q ile w przypadku wydatkdw na wynagrodzenia, pochadnych od wynagrodzen | pozostaiych wydatkow
biezgcych mozliwose zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
diugu sa scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych | emisii obligacji
postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, kidre ujeto w
zatgczniku nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gmina Moryh na lata 2017-2020. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po splacie
zobowigzan czes¢ tzw, wolnych srodkow.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje
celowe dia JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntdw rolnych ilesnych, wydatki na pozyskanie
gruntow pod inwestycje drogowe ip.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatoZzeniami do prognozy
dochodow iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkief
zmiennosci powoduje zrownowazeny i stabiiny wzrost dochoddw oraz wydatkow biezgcych, Ktoremu
mozna przypisac cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacia z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0
w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik hudzetu Gminy Moryi

2017 2018 2019 2020
Pochody 15 940 700,13 16 653 029,00 20 236 414,00 16 250 604,00
Wydatki 16 476 537,13 19 587 109,00 17 803 614,00 16 277 674,00
Wynik budzetu -536 837,00 -3 024 080,00 2432 800,00 972 930,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 16 822 535,00 17 400 200,00 17 952 113,00 18 506 008,00
Wydatki 16 169 735,00 16 647 400,00 17 199 313,00 18 106 008,00
Wynik budzetu £52 800,00 762 800,00 752 800,00 400 000,00
2025 2026
Dochody 19 060 945,00 18 615 953,00
Wydatki 18 660 945,00 19 215 953,00
Wynik budzetu 400 000,00 400 000,00

Zrodto: Opracowanie whasne.

5. Przychody

W ckresie objetym prognozg planuje sie pozyskac przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego

deficytu budzetowego. W okresie objetym prognoza planuje sie zaciggngé nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 r. kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztaltowanie sig wskaznika fakiyczne
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
3310 268,35 zi, ajego splata planowana jest do roku 2026. Ponadto Gmina Moryn posiada
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wymagalne zobowigzania w kwocie 358,40 zt wynikajace z niezaptaconej faktury, ktéra zostata
dostarczona po terminie jej ptatnosci juz 2017 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r,
poz. 1870 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadhizenia dla
samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosé sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 fat relacji dochoddw biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obstuga zadtuzenia 2,35%) 1,97%| 1,59% 1,65% 2,83%] 3,25% 3,09%
(po wyltaczeniach)

Maksymalna 5,09% 4,37%| 457% 524% 6,00% 7.50% 9,29%
obstuga zadtuzenia

Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
z art. 243

2024 2025 2026
Obstuga zadtuzenia 231% 2,18% 2.07%
(po wytaczeniach)

Maksymalna 10,28%; 10,90%| 11,37%
obstuga zadtuzenia

Zachowanie relacji Tak Tak Tak|
z art. 243

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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