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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dniaog kwietnia 2016 r.
NK-3.4131.71.2016.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r., poz. 1515, poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznosé

zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XI1/91/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie zatwierdzenia , Programu Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018
z perspektywq na lata 2019 — 2020” i w sprawie zatwierdzenia raportu z realizacji
. Programu Ochrony Srodowiska za lata 2010 — 2014” w zakresie wyrazéw ,,Wojewoda
Zachodniopomorski” zamieszczonego w tabeli 33 pt. ,,Harmonogram realizacji zadan
w ramach Programu Ochrony Srodowiska” w kolumnie drugiej pt. ,,Jednostki realizujace”

- strona 78, wiersze piaty i szosty od gory,

- strona 86, wiersze pigty, szosty i siodmy od gory.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2016 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr XI1/91/2016
w sprawie zatwierdzenia ,, Programu Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018 z perspektywq
na lata 2019 — 2020” i w sprawie zatwierdzenia raportu z realizacji ,, Programu Ochrony
Srodowiska za lata 2010 — 2014”. Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 7 marca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig m.in. art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska', ktory wskazuja, iz gminne programy ochrony $rodowiska sg
uchwalane przez rad¢ gminy. W tym tez kontekscie nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady
Miejskiej w Moryniu do podjecia uchwaly w powyzszym przedmiocie. Istotne jest jednak, iz
kazde prawotworcze dziatanie organu jednostki samorzadu terytorialnego musi odbywac si¢ z
poszanowaniem norm zawartych w aktach wyzszego rzedu, w tym, nie moze ono naruszac
kompetencji innych organdw, np. poprzez kreowanie nowych obowiazkow.

W zalaczniku Nr 1 do badanego aktu Rada Miejska w Moryniu zamie$cita ,,Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Moryn na lata 2015 - 2018 z perspektywa na lata 2019 -
20207, w ktoérym, m.in. przedstawiono w formie tabelarycznej harmonogram realizacji zadan

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z péZn. zm.).

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
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w ramach tego programu (tabela 33 pt. ,Harmonogram realizacji zadan Programu Ochrony
Srodowiska”). Dzialania w ramach tego programu pogrupowano w obszary interwencji,
w kazdym z nich za$ wyszczegdlniono cele, a te z kolei podzielono na konkretne zadania,
wskazujac jednoczeénie podmioty wiasciwe do ich realizacji. Postanowiono w tym zakresie,
ze Wojewoda Zachodniopomorski jest odpowiedzialny za wykonanie zadatn uwzglednionych
w nastgpujgcych obszarach interwencji i celach, wymienionych odpowiednio na stronie 78
i 86 Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Moryn na lata 2015 - 2018:

1) IL Obszar interwencji: KLIMAT AKUSTYCZNY

CEL: ZMNIEJSZENIE UCIAZLIWOSCI AKUSTYCZNEJ DLA TERENOW
ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

ZADANIA KOORDYNOWANE:

1. Ograniczanie halasu emitowanego przez srodki komunikacyjne;

2. Ograniczenie halasu pochodzacego z dziatalnoscei gospodarczej 1 przemystowe;.

Wskazania wymaga, ze w my$l art. 119 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska dla

terenow, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszezalny, tworzy sie programy
ochrony $rodowiska przed halasem, ktérych celem jest dostosowanie poziomu halasu
do dopuszczalnego. Stosownie za$ do tresci ust. 2 cyt. regulacji dla terendw aglomeracji
o liczbie mieszkanicoéw wigkszej niz 100 tysigey programy uchwala rada powiatu, a dla
terenéw poza aglomeracjami oraz na terenach obiektéw, ktorych eksploatacja moze
powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, programy okresla
w drodze uchwaly seymik wojewodztwa.
Z przywolanych unormowan nie wynika wiec wlasciwosé wojewody w zakresie realizacji
ww, zadan. Co prawda, w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym powyzsze programy
tworzyt wojewoda w drodze zarzadzenia, jednak w zwiazku z wejsciem w Zycie przepisow
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej’, z dniem 1 stycznia 2008 r. kompetencie woiewody z zakresu
ochrony przed halasem przejat sejmik wojewoddztwa.

2) IX. Obszar interwencji: ZASOBY PRZYRODNICZE
CEL: OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)
ZADANIA KOORDYNOWANE:

1. Tworzenie rezerwatow, parkdéw krajobrazowych oraz obszarow chronionego
krajobrazu;

2. Przywrdcenie 1 utrzymanie wilasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych,
gatunkow fauny 1 flory w ramach sieci Natura 2000,

3. Ochrona obiektow chronionych oraz obszaréw cennych przyrodniczo.

W powyzszych zadaniach Programu Ochrony Srodowiska w Gminie Moryfi na lata
2015 — 2018 z perspekiywg na lata 2019 — 2020 réwniez niewlasciwie ujeto Wojewode
Zachodniopomorskiego jako jednostke realizujaca.

Odnoszac si¢ do pierwszego zadania dotyczacego rezerwatow, parkdw krajobrazowych
oraz. obszaroéw chronionege krajobrazu podkreslié trzeba, ze wojewoda nie uczestniczy
na zadnym etapie postgpowan w zakresie {tworzenia, zmiany badz likwidacji przedmiotowych
obicktéw objetych ochrong, zas podmioty whasciwe w tych kwestiach zostaly wymienione

T Ustawa # divia 29 Tipea 2005 1. o zmianic nickidryeh ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale zadaih i kompetencji
administracii terenowej (Dz, UL N1 173, poz. 1462 z pdin. zm.).
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w ustawie o ochronie przyrody’. 1 tak, organem wlasciwym do uznania obszaréw za rezerwat
przyrody - zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy - jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
ktéry wydaje w tym celu zarzadzenie, bedace aktem prawa miejscowego. Regionalny
dyrektor ochrony srodowiska moze takze, po zasiegnieciu opinii regionalnej rady ochrony
przyrody, zwickszy¢ obszar rezerwatu przyrody, zmiemié cele ochrony, a w razie
bezpowrotnej utraty wartodci przyrodniczych, dla ktorych rezerwat zostal powolany -
zmniejszy¢ obszar rezerwatu przyrody albo go zlikwidowadé.

Z kolei, w my$l art. 16 ust. 3 tego aktu kompetencje do utworzenia parku krajobrazowego lub
powickszenia jego obszaru posiada sejmik wojewddztwa, przy czym projekt jego uchwaly
w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga
uzgodnienia z wilasciwa miejscowo radq gminy oraz wihasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska.

Natomiast stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody wyznaczenie obszaru
chronionego krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa, w ktorej okresla
si¢ jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemow oraz zakazy wlasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego
czesel, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Rowniez sejmik wojewddziwa moze zlikwidowad
lub zmniejszy¢ obszar chronionego krajobrazu, ale wylacznie z powodu bezpowrotne] utraty
wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania
potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem. Projekty uchwal sejmiku wojewodztwa
w powyzszych sprawach wymagaja uzgodnienia z wlasciwa miejscowo rada gminy oraz
wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Ustosunkowujac sie do drugiego zadania koordynowanego wymienionego w obrebie
celu dotyczacego ochrony roznorodnosci biologiczne] zauwazyé nalezy, ze z dniem
15 listopada 2008 r., w zwigzku z wejsciem w Zycie przepisOw ustawy o udostepnianiu
informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na érodowisko®, utworzone zostaly regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska, ktore przejely dotychczasowe kompetencie wojewodéw z zakresu ochrony
srodowiska 1 przyrody, w tym koordynacje nad siecia obszaréw Natura 2000. Obecnie,
zgodnie z art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie przyrody to Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska opracowuje projekt listy obszaréw Natura 2000, zasi¢gajac opinii wlasciwych
miejscowo rad gmin.

7 kolet, na podstawie art. 27a ust. 1 i 2 ww. ustawy do wyznaczenia obszaru specjalnej
ochrony ptakow lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, zmiany jego granic albo likwidacii
upowazniony jest minister wlasciwy do spraw srodowiska, ktory powyiszych czynnosci
dokonuje w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw: rolnictwa, rozwoju wsi,
ryboléwstwa i gospodarki wodnej. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska, wydajac
rozporzadzenie w tej kwestii, kieruje si¢ stanem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roshin
1 zwierzal oraz koniecznodcig zachowania szczegdlnie cennych lub zagrozonych skiadnikéw
roznorodnosci biologicznej. Natomiast nadzor nad obszarem Natura 2000 lub proponowanym

* Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie preyrody (Dz. U. 2 2015 1., poz. 1651 z pdin. zm.).
T Ustawa z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczensiwa
w ochronie drodowiska oraz o ccenach oddzialywania na érodowisko (IDz U, 2 2013, poz. 1235 z pdin. zm.}
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obszarem majacym znaczenie dla Wspdlnoty Europejskiej sprawuje wihasciwy regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor urzedu morskiego.

W cytowanych przepisach odnoszacych sie do obszardw Natura 2000 brak jest takich, ktore
wskazywalyby na kompetencje wojewody w tej sferze.

Wojewoda nie uczestniczy takze w ochronie obiektow chronionych oraz obszardéw
cennych przyrodniczo. Moca art. 21 ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie’
wojewoda przekazal zadania z zakresu ochrony przyrody dotyczace ustanawiania obiektow
1 obszarow cennych przyrodniczo samorzgdom gminnym. Do kompetencji organu
stanowiacego gminy, zgodnie z art. 44 ust. 1-3 ustawy o ochronie przyrody, nalezy tez
ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego
lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego, jak rowniez zniesienie ww. form ochrony
przyrody. Istotne jest przy tym, ze projekty takich uchwal wymagaja uzgodnienia
z whasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, nie zas z wojewoda.

Majac na uwadze powyzsze, a mianowicie fakt obcigzenia wojewody
w kwestionowanych postanowieniach Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Moryn
na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata 2019 — 2020 obowigzkami, ktore nie znajduja
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa, co stanowi naruszenie przywolanych wyzej
unormowarn, koniecznym i w pelni uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznosci zatgcznika
Nr 1 do uchwaly Nr XI1/91/2016 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie zatwierdzenia ,, Programu Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018 z perspektywq
na lata 2019 — 2020 i w sprawie zatwierdzenia raportu z realizacji ,, Programu Ochrony
Srodowiska za lata 2010 — 2014” w zakresie wyrazow ,,Wojewoda Zachodniopomorski”
zamieszczonych w tabeli 33 w kolumnie drugiej pt. ,,JJednostki realizujgce” na stronie 78
w wierszu piatym 1 szostym od gory oraz na stronie 86 w wierszu pigtym, szostym i siédmym
od gory.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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1) Rada Miejska w Moryniu, /
2) ala.
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" Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
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administracji publicznej w wojewodztwie” (Dz. U. Nr 92, poz.753).



