Uchwala Nr XI1V/102/2016
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 24 maja 2016 1.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn na la
2016-2026.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. opublicznych (tj. Dz. U.
2013 poz. 885, z p6Zn. zm.) uchwala si¢, cogpuje:

§.Ustala si¢ zmian¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryi na lata 2016-2026 zgodn
z zalgcznikiem Nr 1

§.Ustala si¢ objasnienia wartosci pryyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej moy
w § T zgodnie 7 zalgcznikiem Nr 2.

§.Uscala si¢ planowane i realizowane przedsiewzigcia Gminy Moryn w latach 2016-20°
zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§.znia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku Nr 3 do niniejszej uchwaly,

2)  ztytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna d
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§. Upowainia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednosts
organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w § 4.

§.1a wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy Rac

Jerzy Domaradzki
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+a organ stanowigcy Jerzy Domaradzki
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Objagnienia do uchwaly/zarzadzenia nr ZmianaWPF_XIV_102_20186 z dnia 2016-05-24

Zalgeznik Nr 2
do Uchwaly Nr XIV/102/2016
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 24 maja 2016 v,

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
Gminy Moryn na lata 2016 — 2026

I = zawarte w Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryi na lata 2016-2026 oparte sg na analizie zatozen poi
katem zachowania stabilnosci finansowej Gminy, dotyczgeych ksztaltowania si¢ takich parametréw budzetowych, jak:

1) wysokosc deficytu,

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi wécie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania sie budzetu
operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadtuzenia w aspekcie obowiazujgcych i przyszlych norm ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dtugu w kontekscie ryzyka stop procentowych w zwigzku zg sytuacjg na rynkach
finansowych.

Okres, na jaki zostata sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny z227.ust 2 uofp
ktory mowi ze musi ona obejmowal okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzania. W zwigzku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryrn wyemitowata obligacje 16-letnie
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moryn sporzadzona zostata do 2026 roku.

Od roku 2014, samorzgdy wyliczajg indywidualny wskaznik, ktory opiera sie nazliwosci obstug
zadiuzenia z tytutu rat kredytéw i odsetek w odniesieniu dodw, ktdra nie moze by¢ wieksza ni
¢-~dnia arytmetyczna dla poprzednich trzech lat wynikajaca zdochodow biezacych powiekszonych ¢
uwchody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce, przez dochody ogodtem budzetu.
Takie ujecie obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene zdolnosci kredytowej
analizg¢ mozliwosci inwestycyjnych. Prezentuje rowniez przeptywy érodkéw pienieznych w kolejnyct
latach.

1.  Dotyczy dochodéw lat 2016 - 2026 wykazanych w poz. 1:

Objaénienia:

Dochody biezgce dla lat 2016-2026 okreslono w oparciu o ich przewidywane wykonanie z2015 i plan roku 2016
korygujac je corocznie w oparciu o zakfadany poziom zmian uwarunkowany specyfika dochodéw, a w szezegdlnose
mozliwosciami ich zwiekszania.

Dochody majgtkowe ustalono wg planowanych wplywow ze sprzedazy mienia, oraz ztu dochodow
otrzymanych jako refundacje wydatkéw poniesionych w ramach zadan inwestycyjnych ztem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej i srodkéw zewnetrznych. Dochody majgtkowe zezy mienia w roku 2071¢
zaplanowano w gornych granicach potencjalnych mozliwosci ich realizacji. Takie podejscie
uwarunkowane jest koniecznoscig wypracowania okreslonego poziomu dochodéw oraz potencjalne
nadwyzki budzetowej, ktore umozliwig uchwalenie budzetu dia lat 2016 i kolejnych z uwzglednienier
zasad okresionych w art. 243 uofp.

Dochody biezgce odgrywajg istotng role dla finanséw gminy, dlatego 2e Gmina nie bedzie mogt:
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody biezace (art. 242 uofp)
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Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie maksymalizacji dochodow biezacych. Tempo wzrostt
wydatkéw bieZgcych, zwiekszajacy sig zakres zadan wilasnych gmin, zmniejszenie wggu ostatnich !
lat finansowania zadan zleconych, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie
podwyzszonych stawek podatku VAT, utrzymanie wydatkow biezacych nanizszym lub tez rownyn
dochodom biezgcych, bedzie skutkowato konieczno$cia rezygnacji z niektérych wydatkow lubzakrest
realizacji zadan gminy.

2. Dotyczy wydatkow lat 2016-2026 wykazanych w poz. 2 :
Objasnienia:

Realizacja budzetu przez Gming w 20161 w latach kolejnych, wymagaé bedzie determinacji zwigzane] z koniecznosci
racjonalizacji wydatkdw biezgcych. Jednoczesnie wwydatkow w perspektywie kolejnych trzech latach nalezy uwzglednic
konieczno$é pelnego zabezpieczenia $rodkdéw na wydatki obligatoryjne nalozone ustawami, czy tez zawartymi prze:
Gming umowami dlugofalowymi. Pelne finansowanie musza mie¢ zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi diugu
wynagrodzenia i pochodne, koszty medidw i ustug komunalnych.

Konieczne bedzie zwickszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii wydatkéw, m. in. poprzez rygorystyczig
respektowanie zasady oszczednosei, zdefiniowanej w art. 44 ustawy opublicznych, jako uzyskiwanie najlepszych efektov
z danych nakladow.

W budzetowaniu na nastepne lata niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow biezacych. Przewiduje sie,
kwota planowanych wydatkéw biezacych poza wydatkami obligatoryjnymi w roku 2016 bedzie nizsza o ok. 4,5 % o«
przewidywanego wykonania w 2015 r. Ograniczenie wzrostu w latach nastgpnych winno wolnosci dotyczy¢ wy v
biezacych zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkéw biezacych w latach 2016 i nastgpnych wynikaja tez zsci respektowania - poczawszy od 201
r. i w warunkach obnizonych moiliwosci dochodowych Gminy Moryn— zasady zréwnowazonego budzetu biezacego
wyrazonej w242 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwodci budzetowych Gminy, na skutek ostabienia tempa rozwoju gospodarczego oraz kryzysu
strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Gminy w 2016 r. ilatach, pozostanie generowanie odpowiednicl
$rodkéw na inwestycje i obstuge zadiuzenia, wzapewnienia warunkow finansowych dia realizacji przedsigwzigé w latacl
2016-2019.

Wydatki w okresie 2016-2026 ustalono w odniesieniu do wydatkow z Jat 2012 - 2014 oraz planu wydatkéw roku 20185, .
uwzglednieniem odchylen zwiazanych zstrony z racjonalng ig dyscypling budzetowa a takZe zamierzeniam
inwestycyjnymi i potrzebami w zakresie finansowania wydatkow biezacych.

3. Dotyczy wynikow budzetu lat 2016-2026 wykazanych w poz. 3:
Objasnienia:

Wynik budzetu stanowi réznicg pomig¢dzy dochodami ogotem a wydatkami ogdlem (art.217 ust 1 uofp). Wynik dodatni stanow
nadwyzke, za$ ujemny stanowi deficyt budzetu,

W roku 2016 zaplanowany deficyt wynosi 2.346.586 zt i jest wynikiem ujecia w planie wydatkéw zan.  zer
inwestycyjnych finansowanych przy udziale $rodkéw unijnych.

4. Dotyczy przychodéw budzetu lat 2016-2026 wykazanych w poz. 4

Objasnienia:

W roku 2016 planowane przychody wyniosg 3.159.774 z1 . Na kwote powyisza skladaja sie przychody :
tytulu wolnyck $rodkéw (724.994 zl), przychody z potencjalnych splat pozyczek na finansowanie czesci wydatkov
projektéow inwestycyjnych finansowanych ze §érodkéw unijnych (1.457.780 zl), potencjalne pozyczki n:
finansowanie wkladu wlasnego inwestycji modernizacji oczyszczalni Scickow w Moryniu (927.600zl), ora
przychody z tytulu splaty pozyczki udzielonej w2016 dla ZGKiM w Moryniu (50.0001).

5. Dotyczy rozchodow lat 2016-2026 wykazanych w poz. 3:

Objasniema:

Rozchody to gléwnie splaty rat kapitalowych zaciagnigtych zobowigzan - kredytéw, oraz pozyczki planowanej d
udzielenia dla ZGKiM w Moryniu (50.000zh). W2016 zaplanowano takie wykup obligacji emitowanych w latacl
2010-2011 w kwocie 200.000z]. Gmina Morya wyprzedzajaco wykupywala czegsciowo serie obligacji przypadajac
do splaty w roku 2016. Takie podejscie jest zasadne w celu restrukturyzacji zadluzenia, ktorego obsluga v
znacznej mierze uwarunkowana jest na podstawie wyliczenia indywidualnej zdolnosci obstugi zadluzenia.

W planie rozchodéw ujeto takie potencjalne splaty poizyczek na finansowanic zadan inwestycyjnycl
realizowanych z udzialem §rodkéw wunijnych. Splata nastepowad bedzie z dochodow uzyskanych z refundacj
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poniesionych wydatkéw. Srodki na te rozchody w budizecie roku 2016 wynosza 563.188z1. Rozchody z tytuh
kredytéw i pozyczek pozostalych to kwota 181.408zl,

Wlozeniach tych przyjeto rowniez mozliwosé i koniecznoéé negocjowania warunkéw umeéw kredytowych i uméw v
sprawie emisji obligacji, w celu wydluZenia okreséw splaty lub tez prolongaty splat. Tylko wtedy wskazniki obslug
zadtuzenia pozwolg na spelnienie warunku okreslonego w art. 243 uofp. W przeciwnym razie pojawig sie problemn
z uchwaleniem budzetéw, gdyi nie zachowanie relacji, o Kktdérej mowa w243 skutkuje brakiem mozliwosc
uchwalenia budietu i koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego (art.240:
nofp).

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanie wydatkow biezagcych i zwiekszanie dochodoéw, oraz kazde
dzialanie majace na celu takie prowadzenie polityki budzetowej, kidre zapewni stabilno$é budzetu
finansowania zadan ustawowych i inwestycyjnych stuzacych rozwojowi Gminy ipotrzeb mieszkancow
W kolejnych latach planowane rozchody zwigzane sa w wykupem obligacji oraz sptatg kredytow.

6. Dotyczy kwoty dlugu dla lat 2016-2026 wykazanych w poz. 6:

Objasnienia:

Planowane zadluzenic Gminy na dzien 31.12.2016 r. wyniesie 5.302.998,20 z1, c036,2% dochodéw ogélem.
Zadtuzenie w latach kolejnych bedzie sukcesywnie malato. Zatozenia przyjete wdotyczace spla

zadtuzenia i zaciggania nowych zobowigzan, bedg determinowane mozliwosciami finansowymi

koniecznoscig zapewnienia zgodno$ci budzetow i samej WPF z ustawa o finansach publicznych.

7. Dotyezy relacji zréwnowaienia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy, wykazanych w
poz. 8:
Objasnienia;

Relacja okreslona w art. 242 ustawy stanowi, ze Rada Gminy nie moze uchwalié¢ budzetu, woryn
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone ‘ozke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

8. Dotyczy wskainika splaty zobowigzan w latach 2016-2026 wykazanego w poz. 9:
Objasnienia;
Dopuszczalny wskazniki sptaty zobowigzan po uwzglednieniu wytaczen (z poz. 9.6.1) w2016 wynosi

bedzie 7,18 %. Poczawszy od roku 2014 jest on wyznacznikiem mozliwosci zadluzania i obslugi zadluzenia.
Pozycje 9.7 1 9.7.1 z tabeli informujg o tym, czy spetniona jest relacja okre§lona w art. 243 uofp.

9. Dotyczy przeznaczenia nadwyiki budietu w latach 2017-2026 wykazanej w:

Objasnienia:

M dwyzka (planowana) z wykonania budzetu w latach 2017-2026 moze by¢ przeznaczona na pokrycie obstugi zadhuzeni:
l.. tez na finansowanie wydatkéw majatkowych.

10.  Deotyczy informacji uzupelniajgcych o wybranych wydatkach budzetowych w2016-2026
wykazanych will:

Objasnienia:
W czedci tej zaprezentowano dane dotyczgce:
- wydatkow biezacych na wynagrodzenia | pochodne pracownikdw gminnych jednostel

organizacyjnych (Urzedu Miejskiego, Zespotu Szkét, oraz Osrodka Pomocy Spotecznej),

- wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego (Wi
rozdziatdw 75022 ,Rady gmin” i 75023 ,Urzedy gmin”),

- wydatkéw biezgcych i majgtkowych objetych limitem z art.226 ust. 3 — a wynikajace z zatacznika N
3 WPF,

- wydatkéw na inwestycje nowe, kontynuowane i wydatki majatkowe w formie dotacji.

11. Dotyezy finansowania programoéw, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem §rodkow
unijnych w2016-2026 wykazanych wi12:

Objasnienia:

W czgsei tej zaprezentowano przeplywy finansowe zwiazane z wdrazaniem i realizacjg zadaf objetych dofinansowanien
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ze $rodkéw unijnych. Dane dotycza zaréwno dochodow, jak i wydatkdw na programy i projekty.
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