Uchwala Nr XVIII/131/2016

Rady Miejskiej w Moryniu

z dnia 30 wrzesnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Moryn na lata 2016-2026.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o fmansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 885, z pdzn. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn
na lata 2016-2026 zgodnie z zalgcznikiem Nr |

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, o ktérej mowa w § 1 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Moryn
w latach 2016-2019 zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku Nr 3
do niniejszej uchwaty,

2)z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawniefnr kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady

Jerzy Domaradzki






Zalgeznik Nr 2
do Uchwaly Nr XVIT31/2016
Rady Miejskief w Moryniu

z dnia 30 wrzesnia 2016 r.

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Moryn na lata 2016 — 2026

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryi na lata 2016-2026 oparte $q na
analizie zatozei pod katem zachowania stabilnosei finansowej Gminy, dotyczacych ksztaftowania sie takich
parametrow budzetowych, jak:

1) wysokosé deficytu,

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekécic
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory wprowadza zasade bilansowania sic budzetu
operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujgeych i przyszlych norm ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka stép procentowych w zwiazku z niestabilng sytuacjg na
rynkach finansowych.

Okres, na jaki zostala sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny z art, 227.ust 2 uofp,
ktory mowi Ze musi ona obejmowaé okres na kiry zaciagnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania,
W zwigzku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryi wyemitowala obligacje 16-letnie, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Moryn sporzadzona zostala do 2026 roku.

Od roku 2014, samorzady wyliczajg indywidualny wskaZnik, ktdry opiera sie na mozliwosci obstugi
zadluzenia z tytulu rat kredytéw i odsetek w odniesieniu do dochoddw, kiéra nie moze byé wicksza niz
Srednia arytmetyczna dla poprzednich trzech lat wynikajaca z relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, przez dochody ogétem budzetu.

Takie ujecie obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na ocene zdolnodci kredytowej
i analize mozliwodei inwestycyjnych. Prezentuje rowniez przeplywy érodkéw pienieznych w kolejnych
latach.

1. Dotyczy dochodéw lat 2016 - 2026 wykazanych w poz. 1:
Objasnienia:

Dochody biezgce dla lat 2016-2026 okreslono w oparciu o ich przewidywane wykonanie z roku 2015
i plan roku 2016, korygujac je corocznie w oparciu o zakladany poziom zmian uwarunkowany specyfika
dochodow, a w szezegdlnosei mozliwosciami ich zwigkszania.

Dochody majgtkowe ustalono wg planowanych wplywéw ze sprzedazy mienia, oraz z tytuhu
dochoddw otrzymanych jako refundacje wydatkéw poniesionych w ramach zadan inwestycyjnych z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej i $rodkéw zewngtrznych. Dochody majatkowe ze sprzedazy mienia w
roku 2016 zaplanowano w gérnych granicach potencjalnych mozliwosci ich realizacji. Takie podegjscie
uwarunkowane jest koniccznoscig wypracowania okreslonego poziomu dochodoéw oraz potencjalnej
nadwyzki budzetowej, ktére umozliwia uchwalenic budzetu dla lat 2016 i kolejnych z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 243 uofp.

Dochody biezace odgrywaja istotng role dla finanséw gminy, dlatego ze Gmina nic bedzie mogla
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biczgce bedg przekracza¢ dochody biezace (art. 242 uofp). Gmina ma
ograniczone mozliwosci w zakresic maksymalizacji dochodéw biezgcych. Tempo wzrostu wydatkow
biezgcych, zwickszajacy si¢ zakres zadah wiasnych gmin, zmniejszenie w przeciagu ostatnich 3 lat
finansowania zadan zleconych, coraz wickszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie podwyZszonych



stawek podatku VAT, utrzymanie wydatkow biezgcych na poziomie nizszym lub tez rownym dochodom
biezacych, bedzie skutkowato koniecznodeig rezygnacji z niektdrych wydatkéw lub zmniejszeniu zakresu
realizacji zadan gminy.

2. Dotyczy wydatkéw lat 2016-2026 wykazanych w poz. 2 :
Objasnienia:

Realizacja budzetu przez Gming w 2016+, 1 w latach kolejnych, wymagaé bedzie determinacii
zwigzanej z Koniecznoscig racjonalizacji wydatkdw biezgcych. Jednoczednie w planowaniu wydatkéw
w perspektywie koleinych trzech latach nalezy uwzgledni¢ koniecznosé pelnego zabezpieczenia $rodkéw
na wydatki obligatoryjne natoZone ustawami, czy tez zawartymi przez Gming umowami dlugofalowymi.
Pelne finansowanie musza mie¢ zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi dlugu, wynagrodzenia
t pochodne, koszty mediow i ustug komunalnych.

Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budietowej w zakresie tych kategorii wydatkow, m. in,
poprzez rygorystyczne respeklowanie zasady oszczednodei, zdefiniowanej w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakfaddw.

W budzetowaniu na nastgpne lata niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow biezgeych.
Przewiduje sig, ze kwota planowanych wydatkéw biezacych poza wydatkami obligatoryjnymi w roku 2016
bedzie nizsza o ok. 4.5 % od przewidywanego wykonania w 2015 r. Ograniczenie wzrostu w latach
nastepnych winno w szezegdlnosei dotyczy¢ wydatkow biezgeych zwiazanych z zadaniami o charakterze
fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkow biezgcych w latach 2016 i nastgpnych wynikajg fez z koniecznosei
respektowania - poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy Moryfi-
zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy, na skutek ostabienia tempa rozwoju
gospodarczego oraz kryzysu, strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Gminy w 2016 r.
i w kolejnych latach, pozostanic generowanie odpowiednich Srodkéw na inwestycje i obstuge zadiuzenia,
w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji przedsiewzied w latach 2016-2019.

Wydatki w okresie 2016-2026 ustalono w odniesieniu do wydatkéw z lat 2012 - 2014 oraz planu
wydatkow roku 2015, z uwzglednieniem odchylen zwigzanych z jednej strony z racjonalng i restrykeyjna
dyscypling budzetowa a takze zamierzeniami inwestycyjnymi i potrzebami w zakresie finansowania
wydatkow biezacych.

3. Dotyczy wynikéw budzetu Iat 2016-2026 wykazanych w poz. 3:
Objasnienia:

Wynik budzetu stanowi roéznicg pomiedzy dochodami ogdlem a wydatkami ogdlem (art.217 uvst |
uofp). Wynik dodatni stanowi nadwyzke, za$ ujemny stanowi deficyt budzetu.

W roku 2016 zaplanowany deficyt wynosi 419.586 zl i jest wynikiem ujgcia w planie wydatkéw
zamierzen inwestyeyjnych finansowanych przy udziale srodkéw unijnych.

4, Deotyczy przychodéw budzetu Iat 2016-2026 wykazanych w poz. 4

Objasnienia:

W roku 2016 planowane przychody wyniosg 1.169.144 z} . Na kwotg powyisza skladajg sic
przychody z tytutu wolnych srodkéw (724.994 zl), przychody z potencjalnych splat pozyczek na
finansowanie czedei wydatkdw projektdw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkow unijnych (394.150zb),
oraz przychody z tytulu splaty pozyezki udzielonej w roku 2016 dla ZGKiM w Moryniu (56.000 z1),



5. Dotycezy rozchodow lat 2016-2026 wykazanych w poz. 5:

Objasnienia:

Rozehody to glownie splaty rat kapitalowych zaciggnigtych zobowigzan - kredytéw, oraz pozyczki
planowane] do udzielenia dla ZGKiM w Moryniu (50.000z8). W roku 2016 zaplanowano takse wykup
obligacji emitowanych w latach 2010-2011 w kwocie 200.000zt. Gmina Moryi wyprzedzajaco wykupywala
czgsciowo serie obligacji przypadajgce do splaty w roku 2016. Takie podejécie jest zasadne w celu
restrukiuryzacyi zadluzenia, kidrego obstuga w znacznej mierze uwarunkowana jest na podstawie wyliczenia
indywidualnej zdolnosei obstugi zadluzenia.

W planie rozchodow ujeto takze potencjalne splaty pozyczek na finansowanie zadan inwestycyjnych
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych. Splata nastgpowaé bedzie z docliodéw uzyskanych z refundacji
poniesionych wydatkéw. Srodki na te rozchody w budzecie roku 2016 wynoszg 318.150 z1.  Rozchody
z tytulu kredytéw i pozyczek pozostatych to kwota 181.408zt.

W zafozeniach tych przyjeto réwniez mozliwosé i konicczno$é negocjowania warunkéw umow
kredytowych i uméw w sprawie emisji obligacji, w celu wydtuzenia okresow splaty lub tez prolongaty spiat.
Tylko wiedy wskazniki obslugi zadluzenia pozwolg na spelnienie warunku okreslonego w art. 243 uofp.
W przeciwnym razie pojawia sie problemy z uchwaleniem budzetéw, gdyz nic zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu i koniecznodcia opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego (art.240a uofp).

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanic wydatkéw biezacych i zwickszanie dochoddw, oraz kazde
dzialanie majgce na celu takie prowadzenic polityki budzetowej, kidre zapewni stabilnoéé budzety
i finansowania zadan ustawowych i inwestycyjnych shuzgeych rozwojowi Gminy i zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow.

W kolejnych latach planowane rozchody zwigzane sa w wykupem obligacji oraz splatg kredytow.

6. Dotyczy kwoty dlugu dla lat 2016-2026 wykazanych w poz. 6:
Objasnienia:

Planowane zadluZenic Gminy na dzien 31.12.2016 r. wyniesie 3.376.000 zl co stanowi 22,5 %
dochodow ogotem.

Zadluzenie w latach kolejnych bedzie sukcesywnie malato. Zalozenia przyjete w WPF dotyczace
splat zadluzenia i zaciggania nowych zobowigzan, beda determinowane mozliwosciami finansowymi
i koniecznoScig zapewnienia zgodno$ci budzetéw i samej WPF z ustaws o finansach publicznych.

7. Dotyczy relacji zrownowazenia wydatkow biezaeych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy,
wykazanych w poz. 8:

Objasnienia:

Relacja okreslona w art. 242 ustawy stanowi, ze Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows
z lat ubieglych i wolne $rodki.

8. Dotyczy wskaznika splaty zobowigzan w latach 2016-2026 wykazanego w poz. 9:

Objasnienia:

Dopuszezalny wskazniki splaty zobowigzan po uwzglednieniu wylgezen (z poz. 9.6.1) w roku 2016
wynosil bedzie 7,18 %. Poczawszy od roku 2014 jest on wyznacznikiem mozliwosei zadtuzania i obshugi
zadluzenia.

Pozycje 9.719.7.1 z tabeli informuja o tym, czy spelniona jest relacja okreslona w art. 243 uofp.



9. Dotyezy przeznaczenia nadwyzki budzetu w latach 2017-2026 wykazanej w poz. 10:

Objasnienia:

Nadwyzka (planowana) z wykonania budzetu w latach 2017-2026 moze byé przeznaczona
na pokrycie obstugi zadhuzZenia fub tez na finansowanic wydatkow majatkowych,

10.  Dotyczy informacji uzupelniajacych o wybranych wydatkach budzetowych w latach
2016-2026 wykazanych w poz. 11:

Objasnienia:

W czesci tej zaprezentowano dane dotyczace:
- wydatkow biezacych na wynagrodzenia i pochodne pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych
(Urzedu Miejskiego, Zespolu Szkol, oraz Osrodka Pomocy Spoleczne)),
- wydatkow zwiagzanych z funkcjonowaniem organdow jednostki samorzadu terytorialnego (wg rozdzialow
75022 Rady gmin™ i 75023 ,Urzedy gmin™),
- wydatkow biezacych 1 majatkowych objetych limitem z art.226 ust. 3 — a wynikajace z zalgcznika Nr 3
WPF,
- wydatkow na inwestycje nowe, kontynuowane i wydatki majatkowe w formie dotacji.

11.  Dotyczy finansowania programéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem
srodkéw unijnych w latach 2016-2026 wykazanych w poz. 12:

Objasnienia:

W czgsci te) zaprezenfowano przeplywy finansowe zwiazane z wdrazaniem i realizacja zadan
objetych dofinansowaniem ze srodkdw unijnych. Dane dotyczg zaréwno dochodow, jak 1 wydatkéw
na programy i projekty.
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