Zatgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr V1/25/2015
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 26 marca 2015r.

Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Moryn na lata 2015 — 2026

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryn na lata 2015-2026 oparte sg
na analizie zatozen pod katem zachowania stabilnos$ci finansowej Gminy, dotyczacych ksztattowania
si¢ takich parametrow budzetowych, jak:

1) wysokos¢ deficytu,
2) wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi

w konteks$cie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéory wprowadza zasadg

bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm ostroznosciowych;
4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka stop procentowych w zwigzku z niestabilng sytuacja
na rynkach finansowych.

Okres, na jaki zostata sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny z art. 227.ust 2
uofp, ktéry mowi ze musi ona obejmowacé okres na ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania. W zwiazku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryn wyemitowata obligacje 16-letnie,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moryn sporzadzona zostata do 2026 roku.

Od roku 2014, samorzady wyliczaja indywidualny wskaznik, ktory opiera si¢ na mozliwosci
obstugi zadluzenia z tytutlu rat kredytow 1 odsetek w odniesieniu do dochodow, ktéra nie moze by¢
wieksza niz $rednia arytmetyczna dla poprzednich trzech lat wynikajaca z relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku 1 pomniejszonych o wydatki biezace, przez dochody
og6lem budzetu.

Takie ujecie obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na ocen¢ zdolnosci kredytowej 1
analiz¢ mozliwo$ci inwestycyjnych. Prezentuje rowniez przeptywy srodkow pienieznych w kolejnych
latach.

1. Dotyczy dochodéw lat 2015 - 2026 wykazanych w poz. 1:
Objasnienia:

Dochody biezace dla lat 2015-2026 okreslono w oparciu o ich przewidywane wykonanie z roku
2014 i plan roku 2015, korygujac je corocznie w oparciu o zakladany poziom zmian uwarunkowany
specyfika dochoddw, a w szczegdlnosci mozliwosciami ich zwigkszania.

Dochody majatkowe ustalono wg planowanych wptywdéw ze sprzedazy mienia, oraz z tytutu
dochodoéw otrzymanych jako refundacje wydatkow poniesionych w ramach zadan inwestycyjnych
Z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej 1 $rodkow zewnegtrznych. Dochody majatkowe
ze sprzedazy mienia w roku 2015 zaplanowano w gornych granicach potencjalnych mozliwosci ich
realizacji. Takie podejscie uwarunkowane jest konieczno$cig wypracowania okreslonego poziomu
dochodéw oraz potencjalnej nadwyzki budzetowej, ktére umozliwig uchwalenie budzetu dla lat 2015
i kolejnych z uwzglednieniem zasad okreslonych w art.243 uofp.

Dochody biezace odgrywaja istotng role dla finanséw gminy, dlatego ze Gmina nie bgdzie
mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace bedg przekracza¢ dochody biezace (art. 242
uofp). Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie maksymalizacji dochodéw biezacych. Tempo
wzrostu wydatkow biezacych, zwiekszajacy si¢ zakres zadan wilasnych gmin, coraz wigkszy udziat



wydatkow sztywnych, utrzymanie podwyzszonych stawek podatku VAT, utrzymanie wydatkow
biezacych na poziomie nizszym lub tez rownym dochodom biezacych, bedzie skutkowato
konieczno$cig rezygnacji z niektorych wydatkéw lub zmniejszeniu zakresu realizacji zadan gminy.

2. Dotyczy wydatkow lat 2015-2026 wykazanych w poz. 2 :
Objasnienia:

Realizacja budzetu przez Gming w 2015 r. i w latach kolejnych, wymaga¢ bedzie determinacji
zwigzanej z koniecznoscia racjonalizacji wydatkow biezacych. Jednocze$nie w planowaniu wydatkow
w perspektywie kolejnych trzech latach nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ pelnego zabezpieczenia
srodkéw na wydatki obligatoryjne natozone ustawami, czy tez zawartymi przez Gming umowami
dhugofalowymi. Pelne finansowanie muszg mie¢ zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi dlugu,
wynagrodzenia i pochodne, koszty mediow i ustug komunalnych.

Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii wydatkow, m.
in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczgdnosci, zdefiniowanej w art. 44 ustawy
0 finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

W budzetowaniu na nastepne lata niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow
biezacych. Przewiduje si¢, ze kwota planowanych wydatkéw biezacych poza wydatkami
obligatoryjnymi w roku 2015 bedzie nizsza o ok. 11,4 % od tych planowanych w 2014 r. Ograniczenie
wzrostu w latach nastepnych winno w szczegdlnosci dotyczy¢ wydatkow biezacych zwigzanych z
zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkéw biezacych w latach 2015 1 nastgpnych wynikaja tez z koniecznosci
respektowania - poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy
Moryn— zasady zrownowazonego budzetu biezacego, wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy na skutek ostabienia tempa rozwoju
gospodarczego oraz kryzysu, strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Gminy w 2015 r.
i w kolejnych latach, pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje i obstuge
zadhuzenia, w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji przedsiewzig¢ w latach 2015-
2018.

Wydatki w okresie 2015-2026 ustalono w odniesieniu do wydatkéw z lat 2012 - 2013 oraz
planu wydatkéw roku 2014, z uwzglgdnieniem odchylef zwiazanych z jednej strony z racjonalng
i restrykcyjng dyscypling budzetows a takze zamierzeniami inwestycyjnymi.

3. Dotyczy wynikéw budzetu lat 2015-2026 wykazanych w poz. 3:
Objasnienia:

Wynik budzetu stanowi rdéznice¢ pomi¢dzy dochodami ogotem a wydatkami ogétem (art.217 ust
1 uofp). Wynik dodatni stanowi nadwyzke, za$ ujemny stanowi deficyt budzetu.
W roku 2015 zaplanowana nadwyzka wynosi 120.301z1.

4. Dotyczy przychodow budzetu lat 2015-2026 wykazanych w poz. 4

Objasnienia:

W roku 2015 planowane przychody wyniosa 365.611 zk. Na kwot¢ powyzsza skladaja si¢
przychody z tytutu wolnych §rodkéw (315.611 zl), oraz przychody z tytutu splaty pozyczki udzielonej
w roku 2015 dla ZGKiM w Moryniu (50.000z}).



5. Dotyczy rozchodéw lat 2015-2026 wykazanych w poz. 5:

Objasnienia:

Rozchody to glownie sptaty rat kapitatlowych zaciggnigtych zobowigzan - kredytow (, oraz
pozyczki planowanej do udzielenia dla ZGKiM w Moryniu (50.000zt). W roku 2015 zaplanowano
takze wykup obligacji emitowanych w latach 2010-2011 w kwocie 200.000zt. Gmina Moryn
wyprzedzajaco wykupywata czgSciowo serie obligacji przypadajace do sptaty w roku 2015. Takie
podejscie jest zasadne w celu restrukturyzacji zadluzenia, ktérego obsluga w znacznej mierze
uwarunkowana jest na podstawie wyliczenia indywidualnej zdolnosci obslugi zadluzenia.
W zatozeniach tych przyjeto rowniez mozliwos¢ i konieczno$¢ negocjowania warunkow umow
kredytowych i umoéw w sprawie emisji obligacji, w celu wydtuzenia okresow sptaty lub tez prolongaty
splat. Tylko wtedy wskazniki obstugi zadtuzenia pozwolg na spetienie warunku okre§lonego w art.
243 uofp. W przeciwnym razie pojawia si¢ problemy z uchwaleniem budzetow, gdyz nie zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art.243 skutkuje brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu i koniecznoscia
opracowania 1 uchwalenia programu postepowania naprawczego (art.240a uofp).

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanie wydatkéw biezacych i zwigkszanie dochodow, oraz
kazde dziatanie majace na celu takie prowadzenie polityki budzetowej, ktoére zapewni stabilno$¢
budzetu 1 finansowania zadan ustawowych 1 inwestycyjnych shuzacych rozwojowi Gminy
I zaspokojeniu potrzeb mieszkancow.

W kolejnych latach planowane rozchody zwigzane sa w wykupem obligacji oraz sptatg
kredytow.

6. Dotyczy kwoty dlugu dla lat 2015-2026 wykazanych w poz. 6:

Objasnienia:

Planowane zadtuzenie Gminy na dzien 31.12.2015 r. wyniesie 3.681.398 zl, co stanowi okolo
30% dochoddéw ogotem.

Zadluzenie w latach kolejnych bedzie sukcesywnie malato. Zalozenia przyjete w WPF
dotyczace splat zadluzenia i zaciggania nowych zobowigzan, beda determinowane mozliwo$ciami
finansowymi 1 koniecznos$cia zapewnienia zgodnosci budzetow i samej WPF z ustawa o finansach
publicznych.

7. Dotyczy relacji zr6wnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy,
wykazanych w poz. 8:

Objasnienia:

Relacja okreslona w art. 242 ustawy stanowi, ze Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

8. Dotyczy wskaznika splaty zobowiazan w latach 2015-2026 wykazanego w poz. 9:

Objasnienia:

Dopuszczalny wskazniki sptaty zobowigzan po uwzglednieniu wytaczen (z poz. 9.6.1) w roku
2015 wynosit bedzie 6,57 %. Poczawszy od roku 2014 jest on wyznacznikiem mozliwosci zadhuzania i
obstugi zadtuzenia.

Pozycje 9.7 1 9.7.1 z tabeli informuja o tym, czy spelniona jest relacja okreslona w art. 243
uofp.



9. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetu w latach 2015-2026 wykazanej w poz. 10:

Objasnienia:
Nadwyzka (planowana) z wykonania budzetu w latach 2015-2026 moze by¢ przeznaczona na
pokrycie obstugi zadtuzenia lub tez na finansowanie wydatkéw majatkowych.

10. Dotyczy informacji uzupekniajacych o wybranych wydatkach budzetowych w latach 2015-
2026 wykazanych w poz. 11:

Objasnienia:

W czesci tej zaprezentowano dane dotyczace:
- wydatkdbw biezacych na wynagrodzenia 1 pochodne pracownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (Urzedu Miejskiego, Zespotu Szkot, oraz Osrodka Pomocy Spotecznej),
- wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego (wg
rozdziatéw 75022 ,,Rady gmin” 1 75023 ,,Urzedy gmin™),
- wydatkow biezacych i majatkowych objetych limitem z art.226 ust. 3 — a wynikajace z zalacznika Nr
3 WPF,
- wydatkéw na inwestycje nowe, kontynuowane 1 wydatki majatkowe w formie dotacji.

11. Dotyczy finansowania programéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem
srodkow unijnych w latach 2015-2026 wykazanych w poz. 12:

Objasnienia:

W czesci tej zaprezentowano przeptywy finansowe zwigzane z wdrazaniem 1 realizacja zadan
objetych dofinansowaniem ze srodkow unijnych. Dane dotycza zarowno dochodéw, jak i wydatkéw na
programy i projekty.



