Zatqcznik Nv 2

do Uchwaly Nr XXVII/207/2013
Rady Miejskiej w Moryniu

z dnia 30 grudnia 201 3r

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Moryn na lata 2014 — 2026

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryn na lata 2014-2026 oparte sq
na analizie zalozen pod katem zachowania stabilnosei finansowej Gminy, dotyczacych ksztattowania
si¢ takich parametréw budzetowych, jak:

1) wysokos¢ deficytu,
2) wynik operacyjny rozumiany jako rdzmica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi

w kontekdcie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade

bilansowania si¢ budZetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadiuZzenia w aspekcie obowiazujacych i przyszlych norm ostroznosciowych;
4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka stop procentowych w zwiazku z niestabilng sytuacja
na rynkach finansowych. '

Okres, na jaki zostala sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny z art. 227.ust 2
uofp, ktéry mowi ze musi ona obejmowaé okres na ktéry zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé
zobowigzania. W zwiazku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryn wyemitowala obligacje 16-letnie,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moryi sporzadzona zostata do 2026 roku.

Podstawowe wskazniki zadtuzania i obstugi zadtuzenia Gminy od roku 2014 ulegaja zmianie.
Do 2013 roku dlug samorzadu mogt ksztaltowaé sie do poziomu 60% dochoddéw, za$ splata
zobowigzan nie mogta przekraczaé¢ 15% dochoddw.

Od roku 2014, samorzady wyliczaja indywidualny wskaznik, ktory opiera si¢ na mozliwosci
obslugi zadluzenia z tytutu rat kredytow i odsetek w odniesieniu do dochodow, kidra nie moze by¢
wigksza niz $rednia arytmetyczna dla poprzednich trzech lat wynikajaca z relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, przez dochody
ogdlem budzetu. :

Takie ujecie obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na ocene zdolnosci kredytowe;j i
analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Prezentuje réwniez przeptywy srodkéw pienigznych w kolejnych
latach.

1. Dotyczy dochodéw lat 2014 - 2026 wykazanych w poz. 1:
Objasnienia:

Dochody biezace dla lat 2014-2026 okreslono w oparciu o ich przewidywane wykonanie z roku
2013 i plan roku 2014, korygujac je corocznie w oparciu o zakladany poziom zmian uwarunkowany
specyfika dochodow, a w szczegdlnosei mozliwosciami ich zwiekszania.

Dochody majatkowe ustalono wg planowanych wplywow ze sprzedazy mienia, oraz z tytuhu
dochodéw otrzymanych jako refundacje wydatkow poniesionych w ramach zadan inwestycyjnych z
- udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i srodkéw zewnetrznych. Dochody majatkowe ze
sprzedazy mienia w roku 2014 zaplanowano w gornych granicach potencjalnych mozliwosei ich
realizacji. Takie podejscie uwarunkowane jest koniecznoscia wypracowania okreslonego poziomu



dochoddéw oraz potencjalnej nadwyzki budzetowej, ktére umozliwia uchwalenie budzetu dla lat 2015 i
2016 z uwzglednieniem zasad okreslonych w art.243 uofp.

Niepewnos¢, co do tempa rozwoju gospodarczego, ryzyk zwiazanych z kryzysem i zwiazanych
ztym ryzyko odchylen faktycznych pozioméw wskaznikéw makroekonomicznych ksztattujacych
dochody 1 wydatki budzetowe od wielkosei prognozowanych, powoduja, ze podstawa opracowania
budzetu na rok 2014 i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026r. byly:

1} parametry makrockonomiczne:
a) dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna): 102,4%
b) dynamika realnego Produktu Krajowego Brutto: 102,5%,
¢) dynamika realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej:
101,0%,
d) dynamika wzrostu przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej: 99,9%.
2) stawki podatkéw i opfat lokalnych na poziomie niewiele mniejszym od gérnych stawek
kwotowych w 2014 r. okreslonych przez Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia,
3) podatek rolny wg ceny skupu zyta jak w roku 2012 i 2013, 4j. 65zt /1dt,
4) czynsze za grunty i lokale - zgodnie z zasadami polityki czynszowe;.

Przewiduje sig, ze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w

2014 beda wyzsze od planowanej kwoty dochodéw z PIT w 2013 r; zaplanowano je na poziomie
ustalonym przez Ministerstwo Finanséw.
W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczeg6inie podatek od nieruchomosci stanowi stabilne zrédto
dochodéw podatkowych. W 2014 r. zaklada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu wplywéw z tego
podatku. Podstawg bedzie coroczny wzrost stawek podatkowych, poszerzenie bazy podatkowej
poprzez zwigkszanie powierzchni podlegajacej opodatkowaniu w dotychczasowym tempie oraz
utrzymywanie na wysokim poziomie $ciagalnosci podatkowych m. in. poprzez podejmowanie
czynnosci w celu windykacji zaleglosei podatkowych.

Dochody z gospodarowania mieniem gminnym obejmuja w szezegdlnosci wplywy z najmu i
dzierzawy mienia, oplaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Przewiduje sie wzrost
dochodow z tego tytutu w roku 2014, jak réwnieZ poprawy $ciagalnosci naleznosci w tym zakresie.

Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych dochody dzieli sie na: dochody biezace i
dochody majatkowe.

Na dochody biezace sktadaja sie:

1) wyplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych,
dochodowego od 0s6b fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i
darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z oplat: skarbowej, targowej, innych stanowiacych dochody gminy, uiszezanych na
podstawie odrgbnych przepisow, np. adiacenckiej, za zajecie pasa drogowego, za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu, w wysokosci,

3) udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa,

4) subwencje ogolne,

5) dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

6) dotacje celowe z budzetu panstwa,

7) dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,

8) dotacje na zadania zlecone w wysokosci,

9) dotacje na zadania powierzone,

10) pozostale dochody naleZne gminie,

Na dochody majatkowe skladaja sie:
1) dochody ze sprzedazy majatku,
2) dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
3) dotacje 1 $rodki na finansowanic wydatkdw z udziatem $rodkéw europejskich,
4) srodki zewngtrzne pozyskane z innych Zrodet. '
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Dochody biezace odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, dlatego ze Gmina nie bedzie
mogla uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace beda przekraczaé dochody biezace (art. 242
uofp). Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie maksymalizacji dochodéw biezacych. Tempo
wzrostu wydatkow biezacych, zwigkszajacy sie zakres zadah wlasnych gmin, coraz wickszy udziat
wydatkéw sztywnych, utrzymanie podwyzszonych stawek podatku VAT, utrzymanie wydatkow
biezacych na poziomie nizszym lub tez réwnym dochodom biezacych, bedzie skutkowalo
koniecznoscia rezygnacji z niektérych wydatkéw lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.

2. Dotyczy wydatkéw lat 2014-2026 wykazanych w poz. 2 :
Objasnienia:

Realizacja budzetu przez Gming w 2014 r. i w latach kolejnych wymagaé bedzie determinacji
zwigzane] z koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw biezacych. Jednocze$nie w planowaniu wydatkdw
w perspektywie kolejnych trzech latach nalezy uwzgledni¢ koniecznodé pelnego zabezpieczenia
srodkow na wydatki obligatoryjne nalozone ustawami, czy zawartymi przez Gming umowami
dhugofalowymi. Pelne finansowanie musza mieé¢ zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi dhugu,
wynagrodzenia i pochodne, koszty mediéw i ustug komunalnych.

~ Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii wydatkéw, m.
in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczedno$ci, zdefiniowane] w art. 44 ustawy o
finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W budzetowaniu na nastgpne lata niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow
biezacych. Przewiduje si¢, Ze kwota planowanych wydatkéw biezacych poza wydatkami
obligatoryjnymi w roku 2015 bedzie nizsza o ok. 4,7% od tych planowanych w 2014 r. Ograniczenie
wzrostu w latach nastgpnych winno w szczegdlnosci dotyczy¢ wydatkow biezacych zwigzanych =z
. zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkdéw biezacych w latach 2014 i nastepnych wynikaja tez z koniecznosci
respektowania - poczgwszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy
Moryn— zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, wyrazonej wari. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy na skutek ostabienia tempa rozwoju
gospodarczego oraz kryzysu strefy euro, strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Gminy w
2014r. 1 w kolejnych latach, pozostanie generowanie odpowiednich $rodkdéw na inwestycje i obstuge
zadluzenia, w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji przedsiewzie¢ w latach 2014-
2017. Konstruujac budzet inwestycyjny na 2014r. nalezalo giéwnie zapewni¢ srodki finansowe na:
kontynuacje inwestycji rozpoczgtych, projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z UE i
innych Srodkéw zewnetrznych oraz na te zadania, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze
zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej i uzyskaniem pozwoles: na budowe.

Wydatki w okresie 2014-2026 ustalono w odniesieniu do wydatkow z lat 2011 - 2013 oraz
planu wydatkow roku 2014, z uwzglgdnieniem odchylen zwigzanych z jednej strony z racjonalna i
resirykcyjna dyscypling budzetows a takze zamierzeniami inwestycyjnymi.

3. Dotyczy wynikéw budzetu lat 2014-2026 wykazanych w poz. 3:
Objasnienia:

Wynik budzetu stanowi réznice pomigdzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem (art.217 ust
1 uofp). Wynik dodatki stanowi nadwyzke, zas ujemny stanowi deficyt budzetu.

W roku 2014 zaplanowany deficyt wynosi 854.516 zi. Jest on glownie spowodowany
obnizeniem dochodéw z tytutu subwencji wyréwnawczej — czgsei podstawowej, oraz zaplanowanych
zadan realizowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
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4. Dotyczy przychodéw budzetn lat 2014-2026 wykazanych w poz. 4
Objasnienia:

W roku 2014 planowane przychody wyniosa 1.131.860 zi. Na kwote powyzsza skladaja sie
przychody z tytufu preferencyjnych pozyczek na finansowanie zadan z udzialem $rodkéw z budzetu
UE.

Ponadto w roku 2014 planowane sg takze przychody z tytulu wolnych $rodkéw (667.392 zi),
oraz przychody z tytutu splaty pozyczki udzielonej w roku 2014 dla ZGKiM w Moryniu (40.000z}).

W roku 2014 planowane przychody dotycza zadadi inwestycyjnych ujetych w wykaz1e
przedsigwzigé, 1 tylko tych, ktorych realizacja jest planowana ze $rodkéw UE.

5. Dotyczy rozchodéw lat 2014-2026 wykazanych w poz. 5:
Objasnienia:

Rozchody to gldwnie splaty rat kapitalowych zaciagnigtych zobowiazan -  kredytow
(237.3442h), oraz pozyczki planowanej do udzielenia dla ZGKiM w Moryniu (40.000z1). W roku 2014
nie ujeto wykupu obligacji emitowanych w latach 2010-2011, ze wzgledu na to, ze Gmina Moryi
wyprzedzajaco wykupywala serie obligacji przypadajace do splaty w roku 2014 oraz czesci w 2015.
Takie podejscie jest zasadne w celu restrukturyzacji zadluzenia, ktérego obstuga w znacznej mierze
uwarunkowana jest na podstawie wyliczenia indywidualnej zdolnosci obslugi zadhuzenia.
W zatozeniach tych przyjeto réwniez mozliwosé i konieczno$¢ negocjowania warunkéw umow
kredytowych i uméw w sprawie emisji obligacji, w celu wydluzenia okreséw splaty lub tez prolongaty
sptat. Tylko wtedy wskazniki obstugi zadtuzenia pozwola na spetienie warunku okreslonego w art.
243 uvofp. W przeciwnym razie pojawia si¢ problemy z uchwaleniem budzetéw, gdyz nie zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art.243 skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu.

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanie wydatkdéw biezacych i zwickszanie dochodow, oraz
kazde dzialanie majace na celu takie prowadzenie polityki budzetowej, ktére zapewni stabilnosé
budzetu i finansowania zadan ustawowych 1 inwestycyjnych shizacych rozwojowi gminy i
zaspokojeniu potrzeb mieszkancow.

W kolejnych latach planowane rozchody zwiazane sa w wykupem obligacji oraz splata
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie projektow unijnych.

6. Dotyczy kwoty dlugu dla Iat 2014-2026 wykazanych w poz. 6:
Objasnienia:

Planowane zadluzenie Gminy na dziefi 31.12.2014 r. wyniesie 4.643.206 73, co stanowi 38,32%
dochodow ogolem, zas po uwzglednieniu wylaczen z dlugu dotyczacego zadan z udzialem érodkéw
unijnych — 33.87%.

Zadhuizenie w latach kolgjnych bedzie sukcesywnie malato. Zalozenia przyjete w WPF
dotyczace splat zadluzenia i zaciggania nowych zobowiazan, beda determinowane mozliwosciami
finansowymi i koniecznoscia zapewnienia zgodnoscei budzetow i samej WPF z ustawa o finansach
publicznych.



7. Dotyczy relacji zréwnowazenia wydatkéw biezgeych, o ktérej mowa w art, 242 ustawy,
wykazanych w poz. 8:

Objasnienia:

Relacja okreslona w art. 242 ustawy stanowi, ze Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzZsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

8. Dotyczy wskaznika splaty zobowiazan w latach 2014-2026 wykazanego w poz. 9:
Objasnienia:

Wskaznik splaty zobowigzan (z poz. 9.1 ) w roku 2014 wynosil bedzie 4,27%. Poczawszy od
roku 2014 bedzie on wyznacznikiem mozliwosei zadtuzania i obstugi zadtuzenia i wynikajacy z relacji
okreslonej w art. 243 uofp.

Pozycje 9.8 1 9.8.1 z tabeli informujg o tym, czy spelniona jest relacja okreslona w art. 243

uofp.

9. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetu w latach 2014-2026 wykazanej w poz. 10:
Objasnienia:

Nadwyzka (planowana) z wykonania budzetu w latach 2015-2026 moze byé przeznaczona na
pokrycie obstugi zadluzenia lub tez na finansowanie wydatkéw majatkowych.

10.  Dotyczy informacji uzupelniajacych o wybranych wydatkach budzetowych w latach 2014-
2026 wykazanych w poz. 11:

Objasnienia:

W czgsci te] zaprezentowano dane dotyczace:
- wydatkow biezacych na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (Urzgdu Miejskiego, Zespotu Szkét, oraz Osrodka Pomocy Spolecznej),
- wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego (wg
rozdziatow 75022 , Rady gmin” i 75023 ,,Urzedy gmin™),
- wydatk6éw biezacych i majatkowych objetych limitem z art.226 ust. 3 — a wynikajace z zatacznika Nr
3 WPF,
- wydatkow na inwestycje nowe 1 kontynuowane.

11.  Dotyczy finansowania programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem
srodkéw unijnych w latach 2014-2026 wykazanych w poz. 12:

Objasnienia:

W czgscl tej zaprezentowano przeplywy finansowe zwigzane z wdrazaniem i realizacja zadan
objetych dofinansowaniem ze Srodkéw unijnych. Dane dotycza zaréwno dochodow, jak i wydatkéw na
programy i projekty.






